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Likwidacja szkoły lub placówki publicznej

Zakres podmiotowy:

• przedszkole,

• szkoła,

• placówka,

• zakład kształcenia nauczycieli,

• placówka doskonalenia nauczycieli,

• kolegium pracowników służb społecznych.
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Podstawa prawna:

• przedszkola, szkoły i placówki publiczne – art. 59 ustawy z dnia 7
września 1991 r. o systemie oświaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z późn. zm.),

• przedszkola, szkoły i placówki niepubliczne – art. 83 oraz art. 84 ust. 3 i
4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tj. Dz. U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572, z późn. zm.),
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Podstawa prawna:

• zakłady kształcenia nauczycieli - § 22 rozporządzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 sierpnia 1997 r. w sprawie zakładów kształcenia
nauczycieli (Dz. U. z 1997 r. Nr 104, poz. 664 oraz z 2006 ,

• placówki doskonalenia nauczycieli - § 5 rozporządzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placówek
doskonalenia nauczycieli (Dz. U. z 2009 r. Nr 200, poz. 1537 i Nr 218,
poz. 1701),

• kolegia pracowników służb społecznych - § 10 rozporządzenia Ministra
Polityki Społecznej z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie kolegiów
pracowników służb społecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 544).
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Przesłanki likwidacji:

Art. 59. ust. 1 ustawy o systemie oświaty: Szkoła publiczna (…) może być
zlikwidowana (…) po zapewnieniu (…) uczniom możliwości
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a także
odpowiednio o tym samym lub zbliżonym profilu kształcenia
ogólnozawodowego albo kształcącej w tym samym lub zbliżonym
zawodzie.
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Przesłanki likwidacji:

Przesłanki pozytywne likwidacji (brak regulacji ustawowej oraz skąpe 
orzecznictwo sądowoadministracyjne): najczęściej względy finansowe, 
słabe wyniki nauczania, brak bazy edukacyjnej, klasy łączone.

Przesłanki negatywne likwidacji: dostępność edukacji na obszarze jst 
(odpowiednia liczba miejsc w szkołach, gwarancja wykonania 
obowiązku zapewnienia bezpłatnego transportu i opieki lub środków na 
pokrycie kosztów dojazdu), bezpieczeństwo uczniów, poziom nauczania 
likwidowanej jednostki (w tym obiekty szkolne oraz wyposażenie w 
środki dydaktyczne).
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Przesłanki likwidacji:

Orzecznictwo:

• wyrok WSA w Warszawie z dnia 13.10.2005 r. – I SA/Wa 1853/04;

• wyrok WSA w Warszawie z dnia 17.01.2006 r. – I SA/Wa 1693/04;

• Wyrok NSA z dnia 9.02.2006 r. – I OSK 1372/05; 

• wyrok WSA w Warszawie z dnia 3.04.2006 r. – I SA/Wa 1450/05;

• wyrok WSA w Warszawie z dnia 16.05.2006 r. – I SA/Wa 1818/05;

• wyrok WSA w Warszawie z dnia 11.05.2006 r. – I SA/Wa 1574/05;

• wyrok WSA w Warszawie z dnia 17.11.2006 r. – I SA/Wa 1636/06.
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Termin likwidacji:

Art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oświaty: szkoła publiczna (…) może być 
zlikwidowana z końcem roku szkolnego…

Art. 59 ust. 5 ustawy o systemie oświaty: przepisy ust. 1-4 stosuje się 
odpowiednio do placówek publicznych, z wyjątkiem warunku o likwidacji z 
końcem roku szkolnego.
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Tryb postępowania:

1. Uchwała w sprawie zamiaru likwidacji (poprzedzona wystąpieniem 
o opinię związków zawodowych – uchwała NSA z dnia 29 listopada 
2010 r. – I OPS 2/10).

2. Zawiadomienie rodziców, kuratora oświaty oraz organ wykonawczy 
jst właściwej do prowadzenia szkół danego typu.

3. Odpowiednio opinia organu sprawującego nadzór pedagogiczny lub 
zgoda organu, który udzielił zezwolenia na założenie szkoły.

4. Uchwała w sprawie likwidacji (poprzedzona wystąpieniem o opinię 
związków zawodowych, o ile nie wystąpiono o opinię na etapie 
uchwały w sprawie zamiaru likwidacji).
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Uchwała w sprawie zamiaru likwidacji:

Art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oświaty: Szkoła publiczna (…) może być 
zlikwidowana (…) przez organ prowadzący szkołę…

Art. 5c pkt 1 ustawy o systemie oświaty: W przypadku szkół i placówek 
prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, zadania i 
kompetencje organu prowadzącego określone w: (…) art. 59 ust. 1 (…) –
wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik województwa;
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Uchwała w sprawie zamiaru likwidacji :

Podstawa prawna uchwały:

art. 59 ust. 1 i 2 w zw. z art. 5c pkt 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o 
systemie oświaty oraz odpowiednio:

1) art. 18 ust. 2 pkt 8 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym;

2) art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym;

3) art. 18 pkt 19 lit. f ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
województwa.
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Uchwała w sprawie zamiaru likwidacji :

Przepisy merytoryczne uchwały:

§ 1.

„Z dniem … (data likwidacji) zamierza się zlikwidować … (pełna nazwa 
szkoły)”

„Wyraża się zamiar likwidacji … (pełna nazwa szkoły) z dniem … (data 
likwidacji)”

„Wyraża się wolę likwidacji … (pełna nazwa szkoły) z dniem … (data 
likwidacji)”
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Uchwała w sprawie zamiaru likwidacji :

Przepisy merytoryczne uchwały:

§ 2.

„Uczniom zlikwidowanej … (pełna nazwa szkoły objętej zamiarem 
likwidacji) zapewni się możliwość kontynuowania nauki w … (nazwa 
szkoły, w której nauka ma być kontynuowana)”
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Uchwała w sprawie zamiaru likwidacji :

Przepisy merytoryczne uchwały:

§ 3.

„Zobowiązuje się … (właściwy organ) do powiadomienia rodziców 
uczniów (w przypadku szkoły dla dorosłych – uczniów) oraz … 
(właściwego kuratora oświaty) o zamiarze likwidacji … (pełna nazwa 
szkoły)”
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Uchwała w sprawie zamiaru likwidacji :

Przepisy merytoryczne uchwały:

§ 4.

„Zobowiązuje się … (właściwy organ) do wystąpienia o opinię w 
przedmiocie likwidacji … (pełna nazwa szkoły) do … (właściwy organ 
sprawujący nadzór pedagogiczny)”
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Uchwała w sprawie zamiaru likwidacji :

Przepisy merytoryczne uchwały:

§ 5.

„Wykonanie uchwały powierza się … (właściwy organ)”
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Uchwała w sprawie zamiaru likwidacji :

Przepisy końcowe uchwały:

§ 6.

„Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia”
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Zawiadomienie rodziców, kuratora oświaty oraz organ wykonawczy 
jst właściwej do prowadzenia szkół danego typu:

Kogo należy zawiadomić:

1) rodziców (w przypadku szkoły dla dorosłych – uczniów);

2) kuratora oświaty;

3) organ wykonawczy jst właściwej do prowadzenia szkół danego typu.

Termin zawiadomienia:

6 miesięcy przed terminem likwidacji, tj. w przypadku placówek 
feryjnych 28 lub 29 lutego (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 9 
listopada 2010 r. – II SA/Go 669/10).
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Zawiadomienie rodziców, kuratora oświaty oraz organu 
wykonawczego jst właściwej do prowadzenia szkół danego typu:

Forma zawiadomienia:

zawiadomienie powinno być skierowane do każdego z rodziców i musi 
do niego dotrzeć

Orzeczenia:

• Wyrok NSA z dnia 24 października 2002 r. – I SA 1381/02,

• Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2007 r. – I OSK 66/07,

• Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 grudnia 2007 r. – I SA/Wa
1440/07.
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Opinia organu sprawującego nadzór pedagogiczny:

Art. 59 ust. 2 ustawy o systemie oświaty: Szkoła lub placówka publiczna 
prowadzona przez jst może zostać zlikwidowana po zasięgnięciu opinii 
organu sprawującego nadzór pedagogiczny…
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Opinia organu sprawującego nadzór pedagogiczny:

Do wystąpienia o opinię uprawniony jest organ stanowiący jst (zgodnie z 
art. 5c pkt 1 ustawy o systemie oświaty), który może upoważnić inny 
organ lub osobę.

Wniosek powinien zawierać projekt uchwały o likwidacji szkoły, 
upoważnienie do wystąpienia o opinię oraz uzasadnienie: dane 
uzasadniające likwidację szkoły oraz dane świadczące o zapewnieniu 
uczniom możliwości kontynuowania nauki w innej szkole (wyrok NSA z 
dnia 3 kwietnia 2007 r. – I OSK 66/07, wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 
października 2007 r. – III SA/Kr 437/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 
13 października 2005 r. – I SA/Wa 1853/04).
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Opinia organu sprawującego nadzór pedagogiczny:

Forma opinii:

1) do 21 kwietnia 2009 roku opinia miała formę postanowienia, na 
które przysługiwało zażalenie; była wiążąca dla organu 
prowadzącego szkołę;

2) od 22 kwietnia 2009 roku opinia w formie pisemnej – nie służy na 
nią zażalenie; nie jest wiążąca dla organu prowadzącego szkołę.
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Zgoda organu, który udzielił zezwolenia na założenie szkoły:

Art. 59 ust. 3 ustawy o systemie oświaty: Szkoła lub placówka publiczna 
(…) może zostać zlikwidowana po zasięgnięciu opinii (…), a szkoła lub 
placówka publiczna prowadzona przez inną osobę prawną lub fizyczną –
za zgodą organu, który udzielił zezwolenia na jej założenie.
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Zgoda organu, który udzielił zezwolenia na założenie szkoły:

Szkoła lub placówka publiczna prowadzona przez inną osobę – to szkoła 
założona na podstawie art. 58 ust. 3 i 4 ustawy o systemie oświaty oraz 
rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 
2004 r. w sprawie szczegółowych zasad i warunków udzielania i cofania 
zezwolenia na założenie szkoły lub placówki publicznej przez osobę 
prawną lub osobę fizyczną (Dz. U. z 2004 r. Nr 46, poz. 438).
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Uchwała w sprawie likwidacji szkoły:

Przepisy merytoryczne uchwały:

§ 1.

„Z dniem … (data likwidacji) likwiduje się … (pełna nazwa szkoły)”

„Likwiduje się z dniem … (data likwidacji) … (pełna nazwa szkoły)”
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Uchwała w sprawie likwidacji szkoły:

Przepisy merytoryczne uchwały:

§ 2.

„Uczniom zlikwidowanej … (pełna nazwa szkoły objętej zamiarem 
likwidacji) zapewnia się możliwość kontynuowania nauki w … (nazwa 
szkoły, w której nauka ma być kontynuowana)”
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Uchwała w sprawie likwidacji szkoły:

Przepisy merytoryczne uchwały:

§ 3.

„Wykonanie uchwały powierza się … (właściwy organ)”
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Uchwała w sprawie likwidacji szkoły:

Przepisy końcowe uchwały:

§ 4.

„Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w 
Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego”



Likwidacja szkoły lub placówki publicznej

Uwagi:

Uchwała w sprawie zamiaru likwidacji szkoły nie musi prowadzić do 
podjęcia uchwały w sprawie likwidacji.

Konieczność powtórzenia procedury likwidacji:

• wyrok NSA z 2 czerwca 2004 roku – OSK 328/04,

• wyrok NSA we Wrocławiu z 28 maja 2002 roku – II SA/Wr 562/02.

Trybu likwidacji szkoły nie stosuje się do rozwiązania zespołu szkół i 
placówek (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r. – IV SA/Gl
385/08).
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Przekształcenie szkoły lub placówki:

Art. 59 ust. 6 ustawy o systemie oświaty: Przepisy ust. 1-5 i art. 58 
stosuje się odpowiednio w przypadku przekształcenia szkoły lub placówki.

Przekształcenie szkoły to każda zmiana organizacyjna polegająca na 
częściowej likwidacji szkoły (np. likwidacja internatu, przekształcenie w 
szkołę filialną, likwidacja klas szkoły podstawowej).

Przekształcenie szkoły pociąga za sobą konieczność zmiany aktu 
założycielskiego i statutu.
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Przeniesienie kształcenia w zawodzie:

Art. 59 ust. 7 ustawy o systemie oświaty: Organ prowadzący szkołę lub 
placówkę może przenieść kształcenie w określonym zawodzie z tej szkoły 
lub placówki do innej szkoły tego samego typu lub innej placówki tego 
samego rodzaju prowadzonej przez ten organ, po zawiadomieniu, co 
najmniej na 6 miesięcy przed terminem przeniesienia, kuratora oświaty i 
rodziców uczniów, a w przypadku szkoły dla dorosłych - uczniów.
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Przekazanie prowadzenia szkoły:

Art. 59 ust. 8 ustawy o systemie oświaty: Przepisów ust. 1-5 nie stosuje 
się w razie przekazania przez jednostkę samorządu terytorialnego 
prowadzenia szkoły lub placówki publicznej osobie prawnej niebędącej 
jednostką samorządu terytorialnego lub osobie fizycznej.

Art. 59 ust. 9 ustawy o systemie oświaty: Przekazanie, o którym mowa w 
ust. 8, jest równoznaczne z likwidacją dotychczasowej formy 
organizacyjno-prawnej szkoły lub placówki, w rozumieniu przepisów 
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104, z późn. zm.).


