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Zmiany wprowadzone w o$wiacie zostaly przygotowane rzetelnie

Wprowadzona reforma edukacji jest odpowiedzia na oczekiwania wigkszoS$ci
Polakéw. Stanowczo podkreslamy, 2ze reforma oSwiaty zostata starannie
przygotowana, a jej wdrazanie jest stale monitorowane. Zostaly opracowane pelne
analizy organizacyjne oraz finansowe skutkéw zmian. MEN zapewnifo $rodki na
zadania zwigzane z reforma. Przygotowato odpowiednie akty prawne pozwalajace
na wdrozenie zmian, opracowato podstawy programowe i dopuscito podreczniki do
uzytku szkolnego. W kolejnych latach wdrazania reformy MEN nadal wspiera
samorzady, dofinansowujac wyposazenie szkoél, remonty, doposazenie pracowni
przedmiotowych, zakup podreczniké6w do bibliotek szkolnych czy sprzetu
multimedialnego.

Odnoszac sie¢ do wnioskéw NIK, przekazujemy nastepujace wyjasnienia.

Do projektu ustawy wdrazajacej reforme zalaczono oceng skutkéw regulacji zawierajaca
szczegdlows 1 dokladng analize wplywu projektowanej reformy na wszystkie podmioty
(m.in. samorzady, szkoly, nauczycieli, uczniéw, organy prowadzace).

Podkreslamy, ze minister dokonal rzetelnych analiz dotyczacych mozliwosci przyjecia do
szkot absolwentow szkél podstawowych i gimnazjow na rok szkolny 2019/2020. Analizy
MEN byly wiarygodne i miarodajne, a co najwazniejsze zyskuja potwierdzenie w
rzeczywisto$ci. Miejsc dla uczniéw nie zabraknie nawet w najwickszych miastach, w
ktérych w szkolach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych uczy si¢ wielu
absolwentow szkot z gmin zlokalizowanych na terenie innych powiatéw. Najwigksze miasta
na prawach powiatu potwierdzaja, ze miejsc w szkolach wystarczy dla wszystkich.
Wilodarze tych miast nie przewiduja istotnych probleméw zwigzanych z rekrutacja. Wérdd
nich wymieni¢ mozna m.in. Warszawe, Lublin, Szczecin, Wroclaw, Gdynig, 1.6dz,
Rzeszow.

Szkoly sa przygotowane na przyjecie zwigkszonej liczby ucznidw, dysponuja
odpowiednig liczbg sal dydaktycznych. Kompleksowe analizy dostgpnosci pomieszczen i
liczby miejsc w szkolach zostaly przeprowadzone przed wdrozeniem reformy oraz w
trakcie jej wdrazania na podstawie nowych, precyzyjnych danych ze zmodernizowanego
systemu informacji oswiatowej. Potwierdzaja one, ze nie bedzie nauki na zmiany w
szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych, albo wystapi w marginalnym
zakresie.

Zebrano réwniez dane z kazdej szkoly w Polsce dotyczace planowanej liczby miejsc oraz
liczby oddzialéw, ktére zostang utworzone na rok szkolny 2019/2020. Liczba miejsc w
szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych prowadzonych przez JST jest wicksza
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od liczby spodziewanych kandydatéw o ponad 20 tysiecy. Kazdy absolwent szkoly
podstawowej 1 gimnazjum znajdzie miejsce w szkole od 1 wrzesnia 2019 r.

Sprawne przeprowadzenie strukturalnej reformy systemu oswiaty

Najwazniejsze decyzje dotyczace sieci szkél, w tym samorzadowych gimnazjow, zostaly
podjete przez gminy i powiaty w marcu 2017 r., kiedy to 2 778 (czyli 97,2 % wszystkich
gmin i powiatéw), podjeto uchwaly w sprawie dostosowania sieci szk6t do nowego ustroju
szkolnego. Tylko w kilkunastu przypadkach opinie kuratorow oswiaty do uchwal zostaly
zaskarzone do wojewddzkich sadow administracyjnych. Dzigki zaangazowaniu wielu

podmiotéw administracji publicznej zmiany zostaly przeprowadzone sprawnie 1 bez
komplikacij.

Wziawszy pod uwage, ze w systemie oswiaty funkcjonuje ponad 26 tys. szkél, w ktérych
uczy si¢ 4,9 mln uczniéw, wdrozenie reformy bylo ogromnym wyzwaniem. Wyciaganie
ogdlnych wnioskow na podstawie kontroli w zaledwie 48 szkolach nie wydaje si¢
uzasadnione.

Finansowanie

Rzad zapewnil JST wsparcie finansowe na zadania zwigzane z reforma oswiaty. Na
finansowanie zadan zwiazanych z przeksztalcaniem gimnazjéw publicznych w szkoly
podstawowe (m.in. doposazenie $wietlic, remonty sanitariatdw 1 doposazenie pomieszczen
do nauki w meble) przekazano w 2017 r. z rezerwy 0,4% okolo 53 mln z1, a w 2018 roku —
81 mln zlotych.

Dodatkowo, aby minimalizowa¢ wystepujace od dawna zjawisko zmianowosci,
przygotowano dodatkowe kryterium na wyposazenie nowych pomieszczen, w tym
pozyskanych w wyniku adaptacji. W latach 2017-2018 JST otrzymaly z rezerwy dodatkowo
30,5 mln zt na ten cel.

Nadrzgdnym obowiazkiem kazdego powiatu jest realizacja potrzeb edukacyjnych
mlodziezy zamieszkalej na terenie danego powiatu na zasadzie powszechnej dostepnosci.

MEN przeznacza dodatkowe $rodki na wyposazenie szkoél, aby mialy one mozliwosé
realizacji podstawy programowej. W 2018 r. przeznaczono 66,4 mln zlotych na
wyposazenie pracowni do przedmiotéw przyrodniczych (chemia, fizyka, biologia,
geografia). Wsparcie uzyskalo 1927 szkoél podstawowych w 1556 JST. Program bedzie
kontynuowany w latach 2019-2021.

Dodatkowo wspierane sa takze szkoly zawodowe — w latach 2017-2018 przekazano 7,2
mln z1 na wyposazenie pracowni zawodowych.

W biezacym roku na potrzeby ucznidw szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych
planowane jest wparcie z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na adaptacj¢ nowych
pomieszczen do nauki.



Nalezy podkresli¢, ze naktady na o$wiate sukcesywnie wzrastajg. W latach 2016-2019
subwencja o§wiatowa wzrosta o 5,5 mld ztotych. Wydatki biezace samorzadéw na os$wiate
nominalnie rosng, ale stosunek wydatkéw biezacych oswiatowych do wydatkéw ogdtem dla
wszystkich JST, ktéry w 2017 r. wyniost 23,8%, za$ w 2018 r. — 22,4% byl odpowiednio
nizszy niz w poprzednim roku o 1,9 pkt % oraz o 1,4 pkt %. Oznacza to, ze wydatki
os$wiatowe stanowia coraz mniejsza cze$¢ wydatkoéw samorzadow. W przypadku
poréwnania wydatkow biezacych do dochodéw ogélem JST w 2017 r. otrzymujemy udziat
na poziomie 23,9%, za$§ w 2018 r. — na poziomie 23%. Oznacza to, ze dochody
samorzadow rosng szybciej niz wydatki biezace w zakresie o$wiaty.

Dzigki dobrej koniunkturze gospodarczej i uszczelnieniu systemu podatkowego dochody
JST ogdétem wzrosty w 2017 r. 0 16,2 mld z1, tj. o 7,6%. W 2018 1. 0 22 mld zl, tj. 0 9,6%
wzgledem roku poprzedniego. Jest to bezprecedensowy wzrost dochodéw JST i1 z
wykonanych analiz nie wynika, aby sytuacja finansowa JST si¢ pogorszyla w zwiazku z
finansowaniem zadai os$wiatowych w czasie wdrazania reformy edukacji. Réwnie
dynamicznie rosng dochody wlasne samorzadéw. W roku 2018 wzrosty o niemal 11 mld
wzgledem roku 2017 (tj. 0 9,5%).

Wydatki na zadania o$wiatowe zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym nalezy odnosi¢
nie tylko do subwencji o§wiatowej, ale do lacznych dochodéw JST — subwencji, dotacji
oraz dochodéw wlasnych. Odnoszenie wydatkéw na oswiate tylko do subwencji
oswiatowej, ktora jest tylko jednym ze zrédel dochodow JST, jest nieuzasadnione i mylace.

Warto podkresli¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej wskazywalo, ze dzigki zmianom
dokonanym w ramach reformy o$wiaty wzrost wydatkéw na dowozenie jest nizszy niz w
sytuacji, gdyby reformy nie bylo. Dodatkowo dzigcki reformie edukacji zagescila si¢ sie¢
szkol, co oznacza brak koniecznosci dowozenia czesci uczniow (w ostatnich dwoéch latach
liczba uczniéw dowozonych zmniejszyla si¢ o 68 tys.).

Nauczyciele

Reforma edukacji pozytywnie wplyngta na sytuacje nauczycieli. W latach 2017-2018
przybylo 28 tys. etatow nauczycieli. Dzigki wigkszej liczbie oddzialéw oraz dodatkowym
godzinom w podstawie programowej reforma edukacji przyczynila si¢ do ograniczenia
nickorzystnego  wplywu  nizu  demograficznego.  Takze  liczba  nauczycieli
niepelnozatrudnionych spada — o ile w 2014 r. wynosita ona 18,6%, to w 2018 r. wynosita
juz tylko 15,2%.

Podstawa programowa

Przygotowana nowa podstawa programowa dla szkoly podstawowej zawiera wszystkie
tresci potrzebne w ksztalceniu na II etapie edukacyjnym, ktére — zgodnie z przyjetym
spiralnym ukiadem nowej podstawy programowej — uczniowie beda nastgpnie powtarzad,
nadbudowywac i rozszerzaé w trakcie dalszego ksztalcenia w wybranym typie szkoly
ponadpodstawowej.



W trakcie kontroli wyjasniano, ze przy opracowywaniu — w zwiazku z reforma struktury
szk6l — nowego ramowego planu nauczania przyjeto zasade, ze dotychczasowy wymiar
godzin obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych i zaje¢ z wychowawca w klasie 11 1I gimnazjum
(59 godzin) zostaje przeniesiony do ogdlnego wymiaru godzin os$mioletniej szkoly
podstawowej, a wymiar tych godzin w klasie III gimnazjum (31 godzin) zostaje
przeniesiony do wymiaru godzin liceum ogolnoksztalcacego 1 technikum. Nalezy
podkresli¢, ze — ogdlnie — liczba godzin zajec¢ edukacyjnych w ciagu 5 lat edukacji w starym
1 nowym systemie nie ulegla zmianie.
- stary system (klasy IV — VI szkoly podstawowej + klasy I 1 II gimnazjum): 138
godzin + 2 godziny do dyspozycji dyrektora = 140 godzin
—  nowy system (klasy IV — VIII szkoly podstawowej): 137 godzin + 3 godziny do
dyspozycji dyrektora = 140 godzin.

Tresci nauczania przewidziane dla trzyletniego okresu edukacji w gimnazjum zostaly
czg$ciowo, w odpowiednim zakresie, uwzglednione w podstawie programowej o$mioletniej
szkoly podstawowej, a czeSciowo w nowej podstawie programowej dla szkot
ponadpodstawowych. Oznacza to, ze zakres tresci nauczania — wymagan edukacyjnych w
nowej podstawie programowej dla szkél podstawowych — zostal opracowany adekwatnie
do okreslonego w ramowych planach nauczania wymiaru godzin poszczegdlnych zajec
edukacyjnych.

Umowy z ekspertami byly przygotowane prawidtowo. Ich przedmiotem nie bylo
stworzenie projektu aktu normatywnego ani tez zalozen takiego aktu, a przygotowanie
zalozen podstawy programowej ksztalcenia ogélnego w zakresie konkretnego przedmiotu
w oparciu o efekty ksztalcenia w tym przedmiocie oraz w odniesieniu do zmienianego
ustroju szkolnego. Stad tez przedmiot uméw dotyczy konkretnego przedmiotu nauczanego
w szkole pokazanego jako calo$¢ i nie odnosi si¢ wprost do systematyki aktu prawnego.
Decyzje, czy 1 w jakim zakresie propozycje przygotowane przez ekspertow byly
wykorzystane w procesie tworzenia projektu aktu prawnego, podejmowal Minister
Edukacji Narodowe;j.

Minister Edukacji Narodowej ma prawo do podejmowania autonomicznych decyzji, a w
tym konkretnym przypadku na podstawie rekomendacji. Przepisy prawa o$wiatowego nie
okreslaja wymagan wobec ekspertow zewnetrznych, ktérzy na zlecenie Ministra Edukacji
Narodowej uczestnicza w pracach nad przygotowaniem projektu podstawy programowe;.
Biorac pod uwage specyfike dokumentu, jakim jest podstawa programowa, przy wyborze
ekspertow brane sa pod uwage osoby reprezentujace wysoki poziom merytoryczny w
zakresie dyscypliny wiedzy, ktéra stanowi baze danego przedmiotu, jak réwniez bardzo
dobrze znajace praktyke szkolng lub egzaminacyjna. W zespolach ekspertow sa zatem
zawsze nauczyciele akademiccy, doswiadczeni nauczyciele poszczegélnych typow szkol,
metodycy i eksperci systemu egzaminacyjnego. Ostateczny sklad zespotu ekspertéw zostat
powolany przez Ministra Edukacji Narodowej. Sposréd tego grona Minister Edukacji
Narodowej wskazala réwniez koordynatoroéw poszczegdlnych zespoléw przedmiotowych.

Podrecznik, aby byl dopuszczony do uzytku szkolnego, musi spetnia¢ warunki ustawowe i
wynikajace z rozporzadzenia w sprawie dopuszczenia do uzytku szkolnego podrecznikow.
W 2004 r., zmieniono procedur¢ dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikdw,
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zgodnie z ktéra Minister Edukacji Narodowej wskazuje rzeczoznawcow do sporzadzenia
opinii. W latach 2004-2009 podreczniki byly dopuszczone do uzytku szkolnego na
podstawie 4 pozytywnych opinii rzeczoznawcdéw: dwoch opinii merytorycznych, jednej
opinii dydaktycznej 1 jednej opinii jezykowej. Poczawszy od 2009 r. podreczniki sg
dopuszczone na podstawie trzech pozytywnych opinii rzeczoznawcoéw: dwoch opinii
merytoryczno-dydaktycznych i jednej opinii jezykowe;.

Szkolenia nauczycieli

Obowiazek realizacji przez publiczne placowki doskonalenia nauczycieli szkolen w zakresie
odpowiadajacym zmianom zwigzanym z polityka oswiatowsa pafstwa wynika wprost z
przepisow prawa. Co za tym idzie, minister ani kuratorzy o$wiaty nie ustalali liczby
szkolen, nie okreslali liczby nauczycieli, ktoérzy powinni by¢ przeszkoleni z zakresu realizacji
nowej podstawy programowej. Analiza danych dotyczacych liczby przeszkolonych
nauczycieli w poszczegdlnych wojewddztwach wskazuje, iz szkolenia byly organizowane
stosownie do potrzeb $rodowiska oswiatowego, tj. liczby zgloszen nauczycieli. Zebrane
dane mialy przynie$¢ informacje o stopniu uczestnictwa nauczycieli, poziomie
zainteresowania szkoleniami, dostepnosci oferty szkolen w celu uchwycenia tendencji w
zakresie zapotrzebowania na szkolenia z nowej podstawy programowe;j.

W okresie od 27 lutego do 7 kwietnia 2017 r. zorganizowano 11 konferencji dla
pracownikow placéwek doskonalenia nauczycieli. Wzigto w nich udziat 1317 pracownikéw
publicznych placéwek doskonalenia, co oznacza, ze przygotowano kadry tych placéwek do
przeprowadzenia szkolent dla nauczycieli w calej Polsce. Do 31.08.2017 r. odbylo si¢ 4554
szkolenn z podstawy programowej, na ktorych przeszkolono 170 632 nauczycieli, co
oznacza, ze w pelni zaspokojono potrzeby szkoleniowe nauczycieli w tym zakresie.

Zastrzezenia dotyczace liczby nauczycieli przeszkolonych z nowej podstawy programowej
wynikajg zatem z niezrozumienia zasad doskonalenia nauczycieli.

Pamigtaé nalezy rowniez, ze decyzja o udziale w szkoleniu nalezala do nauczyciela i
szkolenia te nie byly obowigzkowe. Nauczyciele mogli przygotowywac si¢ do realizacji
nowej podstawy programowej rowniez samodzielnie, korzystajac z dostepnych materiatow,
w ktorych omawiano zmiany.

Ocenianie osiggni¢¢ edukacyjnych uczniéw odbywa si¢ w ramach systemu oceniania
wewnatrzszkolnego od 1999 r. Rézne kryteria oceniania w réznych szkolach wynikaja
zarowno z wymagan edukacyjnych sformulowanych przez nauczycieli, zwigzanych =z
realizowanymi ~ w szkole programami  nauczania, jak 1 z przyjetych w szkolach
wewnatrzszkolnych systeméw oceniania, uwzgledniajacych takze mozliwosci edukacyjne
uczniow, ich zaangazowanie 1 wkladany wysitek. Takie zasady oceniania osiagniec
edukacyjnych funkcjonujg od wielu lat i nigdy wczesniej nie byly przedmiotem oceny NIK.
Z kolei sposdb punktowania poszczegélnych kryteribw branych pod uwage w
postepowaniu rekrutacyjnym do szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych zaklada,
ze liczba punktéw mozliwych do uzyskania za wyniki egzaminu powinna by¢ réwna liczbie
punktéw mozliwych do uzyskania za oceny z obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych oraz za
osiagnigcia ucznia.



Od roku 2001 jednym z kryteridéw branych pod uwage przy przyjmowaniu kandydatéw do
pierwszej klasy szkot ponadgimnazjalnych bylo kryterium uwzgledniajace liczbe punktéw
mozliwych do uzyskania za wyniki egzaminu przeprowadzanego w ostatnim roku nauki w
gimnazjum. Analogiczne rozwiazanie zastosowano, okreslajac zasady rekrutacji do klasy I
publicznej szkoly ponadpodstawowej. Na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego
do szkot ponadpodstawowych brane sq pod uwage m.in. wyniki egzaminu ésmoklasisty.
Celem zréwnowazania punktacji w tych dwoch grupach skladowych jest usrednienie
wynikow 1 osiagnie¢ ucznia w szkole podstawowej oraz wynikéw egzaminu zewnetrznego,
ktory weryfikuje umiejetnosci ucznia w poréwnaniu z calg populacja uczniéw konczacych
ten etap edukacyjny. Majac to na uwadze, Srednia wszystkich ocen bedaca czynnikiem
klasyfikujacym jest wszechstronng oceng danego ucznia skorygowana przez jego wyniki z
egzaminu zewnetrznego.

MEN prowadzi szereg dziatan i program6éw majacych na celu wsparcie szko6t

Realizujemy Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa. Jest to wsparcie finansowe na
zakup ksigzek do bibliotek szkolnych i bibliotek pedagogicznych (150 mln zl).
Wprowadzamy szerokopasmowy internet w kazdej szkole w ramach Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej — 1,3 mld z1 w perspektywie 10 lat. W ramach programu ,,Aktywna Tablica”
wprowadzamy nowoczesne tablice multimedialne (279 mln zl), by zajecia w szkole byly
ciekawsze.

Darmowe podreczniki - podreczniki 1 ¢wiczenia dostaja wszyscy uczniowie szkoly
podstawowej i (wczesniej réowniez klas gimnazjalnych). Kupuje je szkola ze srodkéw
przekazanych przez MEN ($rodki przeznaczone na ten cel w 2018 r. to 404 mln, 2019 r. —
286 mln zt).
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