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Problematyka brd w regione

1. Zwiekszone wymagania spoteczenstwa wzgledem wygody
podrozy, estetyki drog ale przede wszystkim brd

2. Rosngca liczba wypadkow

3. Nowa perspektywa finansowa 2016 — 2020

4. Programy poprawy brd

5. Program rozwoju gminnej | powiatowe| infrastruktury
drogowe| na lata 2016-2019
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%% % KOMISJA EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 20.7.2010
KOM(2010) 389 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W kierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego: kierunki polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020

{SEK(2010) 903}
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@3: Bezpieczniejsza infrastruktura dm@

Najwieksza liczbe ofiar smiertelnych odnotowuje sie na drogach w obszarach wiejskich 1

Nalezy zatem znalez¢ sposoby na stopniowe rozszerzenie odpowiednich zasad bezpiecznego
zarzadzania infrastruktura na sie¢ drog nizszej kategorii w panstwach czlonkowskich, z
uwzglednieniem zasady pomocniczosci.

Komisja dopilnuje uwzglednienia wymogow bezpieczenstwa we wnioskach o finansowanie

zbadana mozliwosc rozszerzenia tej zasady na pomoc zewnetrzna.
Dzialania:
Komisja podejmie nastepujqce dzialania:

1.  Zapewni przyznawanie srodkow europejskich wylqceznie na infrastrukture
spelniajqgcq wymogi dyrektyw w sprawie wymogow bezpieczeristwa dla drog i
tuneli.

2. Bedzie propagowac stosowanie odpowiednich zasad dotyczqcych zarzqdzania
strukturq begpieczeristwa na drogi niiszej kategorii  w_ paristwach

czlonkowskich, zwlaszceza poprzez wymiane najlepszych prakiyk.
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PROGRAM ROZWOJU GMINNEJ | POWIATOWEJ INFRASTRUKTURY
DROGOWEJ NA LATA 2016-2019

Kryterium nr 1 — Znaczenie zadania dla realizacji infrastruktury drogowej w sposéb
gwarantujacy podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego
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ROZWIAZANIA DODATKOWE/SPECJALNE

Scharakteryzuj zadanie poprzez wybor z listy maksymalnie dwoch
rozwigzan zastosowanych na ktorymkolwiek odcinku drogi, polegajgcych na
budowie, rozbudowie lub przebudowie:

np.: oswietlenia przejscia dla pieszych lub przejazdu dla rowerzystow;
(zalecenia dotyczgce prawidtowego oswietlania przejs¢ dla pieszych
zawarte sg m. in. w wydanym przez Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego opracowaniu ,Ochrona pieszych. Podrecznik dla organizacii
ruchu pieszego” w rozdziale 7.5.2 ,Oswietlenie”, dostepnym na stronie
http://www.krbrd.gov.pl/pl/krajowe.html);

Na te] samej stronie jest wazniejszy dokument ,Narodowy Program
poprawy brd” z ktérego wynika ze kazde wojewodztwo opracowuje |
wdrzaza wtasny program reqginalny ktory dla lubuskiego jest ,Program
prpawy brd na lata 2016-2025". To dziatanie jest nie realizowane !
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ﬁ; UNIWERSYTET
o ZIELONOGORSKI

Program
poprawy bezpieczenztwa ruchu drogowego
wojewodziwa lubuzkiego
na lata 2016-2025

Lubuszka Fada Bezpieczenistora Fuchn Drogowezo

Dolowment przyjety przez LEEED
nchwaks ror 22014 z dnia 08.05.2014

Zielona Gora, luty 2016 1.
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Co to jest bezpieczenstwo ruchu drogowego w pojeciu dziecka ?

Praca zgtoszona na konkurs
,L0go Wojewddzkiej Rady brd”
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Co to jest bezpieczenstwo ruchu drogowego w pojeciu Programu ?

1.— gromadzenie | przetwarzanie

danych oraz umiejetnosc¢ formutowania
na tej podstawie wnioskow

2. Edukacja — zdobywanie
3. Praktyka — Wdraz'anie
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Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na dogach wszystkich kateqorii
jest problemem spotecznym i ekonomicznym.

Celem Programu poprawy brd wojewodztwa lubuskiego na lata 2016-
2025 jest:

 Wykorzystanie obowigzujgcego stanu prawnego do skutecznego
wspierania dziatan na rzecz poprawy brd (czy dzisia] to prawo jest
respektowane?)

« Wdrozenie wytycznych Dyrektywy 2008/96/WE oraz NP BRD 2013-2020

« Upowszechnienie rekomendacji WHO i BS zawartych w ,Swiatowym
raporcie na temat zapobiegania obrazeniom w wypadkach drogowych” z

2004 r.
 Wdrozenie zasad dobre] praktyki przez zarzadcéwkategorii
drog w wojewodztwie

« Udziat w realizacji realnej ,Wizji ZERO”
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Porownanie probleméw brd w woj. Lubuskim w latach 2005 i 2016 oraz nowe
Impulsy wspomagajace ich rozwigzanie — warunki wdrazania Programu.

Problemy

Lubuski System BRD

Kadry BRD

Zadania specjalistow BRD

Finansowanie

Kryteria wyboru zadan

Priorytety

Programy pilotazowe

Dziatania 2005

Doskonalié,
instytucjonalizowac

Szkoli¢ i powotac
specjalistow BRD

Monitorowanie, koordynacja,
wdrazanie

Sady, firmy
ubezpieczeniowe, fundusze
UE

Edukacja, Prawo, dyrektywy
UE

Represywnosc¢, edukacja

Wybrana gmina:
uspokojenie ruchu,
sciezki rowerowe

Status dziatania w 2016

Aktualne

Aktualne

Aktualne

Aktualne

Aktualne

Represywnosc¢, edukacja,
finasowanie

Aktualne

Nowe uwarunkowania

Dyrektywa 2008/96/WE

Rozp. MTBIGM z 14.09.2012
w sprawie szkolen oraz wzoru
certyfikatu dla audytoréw
bezpieczenstwa ruchu
drogowego

Ust. z 21.03.1985 r.o drogach
publicznych (Dz.U.z 2013 r.)

Perspektywa finansowa 2014-
2020

Wizja Zero

Nowe mozliwosci finasowania,
zobowigzania cztonkow UE

Nowe mozliwosci finasowania,
Np.: Program rozwoju gminnej
infrastruktury drogowej 2016-19
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Rekomendacje ,Swiatowego raportu na temat zapobiegania obrazeniom w
wypadkach drogowych” [Speed management: a road safety manual for decision-makers and
practitioners.Geneva, Global Road Safety Partnership, 2008]

« Zidentyfikowanie wiodgcej instytucji rzgdowej do kierowania krajowymi
dziataniami w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego

« Ocenienie problemu, polityki, uktadu instytucjonalnego i mozliwosci
zwigzanych z obrazeniami w ruchu drogowym

» Przygotowanie krajowej strategii bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
planu dziatania.

* Przeznaczenie srodkow finansowych i zasobow ludzkich na rozwigzanie
tego problemu.

« wdrozenie konkretnych dziatan dla zapobiegania wypadkom drogowym,

* minimalizowanie obrazen i ich konsekwencji oraz ocena wptywu tych
dziatan.

* wspieranie rozwoju mozliwosci krajowych oraz wspotpracy miedzynarodowej

W NP BRD oraz Programie Lubuskim istnieje petna zgodnosc¢ z tymi
zaleceniami.




Posiedzenie LR BRD 19.01.2017

Zarzadzanie systemowe brd [WHO i NP BRD]

Koszty spoleczne
(posrednic
1 bezposrednie)

Wypadki, urazy Dane
1 7gony
(cfckt koncowy)
Warunki ruchu drogowego Danc

(wyniki posrednie)

Wyniki Dane
(wdrozono intcrwencjc)

[TI11.

/ Intcrwencje

Funkcje zarzadzania instytucjonalnego

; Finansowanie : Monitorowanic Badania naukowe
Koordynacja wodawsiw 3 2 Promocja Sy 3 = ;
/ e Prawoduwstwo alokacja zasobow ) 1 ocena 1 transfery wicdzy

Koszty:

Koszty hospitalizacji,ratunkowe materialne, straty
produkcyjne, kongestia (straty czasu), utrata
zycia/uszerbek na zdrowiu

Wskazniki:
llos¢ wypadkow, rannych, zabitych (w polaczeniu
z danymi ekspozycji)

Wskazniki poziomu bezpieczenstwa:
predkosé. alkohol, ograniczenia, kaski, infrastruktura
drogowa, bezpiccsenstwo pojazdow,zarzgdzanic

urazami I

Wdrozenic:
polityka bespieczenstwa, plany, programy, realizacja
dzialan
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Zarzadzanie bezpieczenstwem infrastruktury drogowej wymaga wiedzy

- Ocena stanu oraz zarzgdzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego sg
niemozliwe bez znajomosci podstaw teorii bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

- Wiedza ta pozwala na ustalenie przyczyn zdarzen drogowych oraz ich
koncentracji.

Sa dwie kategorie podmiotéw zainteresowanych brd:
- Uzytkownicy drogi — edukacja powszechna, edukacja dzieci

- Instytucje tworzace system zarzadzania brd (w tym gminy) i zajmujgce
sie zarzgdzaniem instytucjonalnym — szkolenia, wymiana danych

Dostepne dane o zagrozeniach w ruchu drogowym — ,, mapa szpilkowa”
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Interaktywna ,,mapa szpilkowa”
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Skutki finansowe [wg.:” Wycena kosztow wypadkow i kolizji drogowych
na sieci drog w Polsce na koniec roku 2013. krbrd’]

Porownanie planowanych kosztow wprowadzenia dyrektywy
2008/96/WE do polskiego sytemu prawnego [Uzasadnienie z
31.03.2011 Ml dla Rady Ministrow] z kosztami ofiar wypadkow.

- Wydatki z budzetu panstwa na wdrozenie ustawy o drogach
publicznych w roku 2015 wynosza:
3.090.676 zt !l

- Przy zatozeniu, ze koszt 1 ofiary smiertelnej wynosi 1,97 min zt, dla
2 938 wypadkow w roku 2015 koszty catkowite wynosza:

5.787.860.000 zi!!!

Straty materialne
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Koszty jednostkowe wypadkéw drogowych w Niemczech rok 2009.

Kostensatz KS, [Euro/U]*
StraBentyp
auBerorts innerorts
Unfallkategorie (Schwerste Unfallfolge) Autehahn | LandstraBe | Verkehrsstr. Erschl.- Gesamt
i b (1) @) 3) @ )
SP: Unfall mit Getoteten oder Schwerverletzten 1,90 341.000 266.000 173.000 154.000 162.000
LV: Unfall mit Leichtverletzten D,03  43.500 24.700 14.800 14.400 14.600
P: Unfall mit Personenschaden 113.000 100.000 43.100 36.700 41.500
SS: Schwerwiegender Unfall mit Sachschaden 0,10 23,900 17.900 16.600 14.100 15.100
LS: Sonstiger Unfall mit Sachschaden 0,02 4.630 4,190 6.780 5.930 6.310
S: Unfall mit Sachschaden 0,04 6.860 5.190 7.480 6.240 6.740
(2) LandstraBe: AuBerortsstraBe ohne Autobahn *) Preisstand 2009

(3) VerkehrsstraBe: BundesstraBe, Landesstral3e und KreisstralBe
(4) ErschlieBungsstraBe: Sonstige StraB3en

(1) ) autostrady (2) Drogiregionalne (3) rederalne, wojewddzkie, powiatowe (4) /Pozostate drogi
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Obszary wytaczone z systemowych dziatan w kierunku poprawy
brd i skutki tego stanu — drogi inne niz krajowe

Zabici Ranni Siec’ Ruch
Kategoria drogi

Liczba % Liczba %

Miasta na prawach

Wojewodzkie 2006 II

3651
powiatu
Razem 4189 100 12590
Drogi krajowe 18.500 km

Pozostate drogi 364.800 km
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Whniosek: W Polsce prawne wsparcie dla brd dotyczy jedynie 5 % sieci
drogowej na ktérej dochodzi do 1/3 zdarzen drogowych.

Wg nowelizacji ustawy o drogach publicznych z dnia 13 kwietnia 2012 r.:

Art. 24h. Zarzgdzanie bezpieczenstwem drog w transeuropejskiej sieci
drogowe] polega na:

1) przeprowadzeniu:

a) oceny wptywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu
drogoweqgo,

b) audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) dokonywaniu klasyfikacji odcinkow drog:
a) ze wzgledu na koncentracje wypadkow smiertelnych,
b) ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej.

Nie ma zadnych powodow aby roznicowac wartosc zycia ludzkiego w
zaleznosci od kategorii drogi

Brak zapisow o stosowaniu tych procedur na drogach poza TEN-T ?
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Regulacje wynikajace z dyrektywy 2008/96/WE

Artykut 1

Pkt 3. Panstwa czlonkowskie mogg rowniez stosowaé przepisy
niniejsze)} dyrektywy jako zestaw najlepszych praktyk w
odniesieniu do krajowej infrastruktury transportu drogowego
niewchodzacej w sklad transeuropejskich sieci drogowych, ktorej
budowa zostata w catosci lub w czesci sfinansowana przez
Wspodlnote.

Czy to oznacza, ze przyszite projekty drog gminnych, zgtaszane do
finasowania z funduszy unijnych beda wymagaty audytu brd ?
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Polska wersja Dyrektywy 2008/96/WE jest ubozsza od oryginatu
- Struktury audytu brd nie sg niezalezne

- Nie przewiduje rozszerzenia obowigzku zarzgdzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej na drogi lezgce poza
siecig TEN —T

- Nie uwzglednia dynamicznej kategoryzacji drog ktéra jest podstawag
hierarchicznej sieci drogowej

W tym przypadku Lubuski Program zobowigzuje do stosowania
,dobrych praktyk”.

Wspolne dziatania w tym zakresie wywolajg efekt synergii.
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Teoretyczne podstawy ksztattowania bezpieczenstwa na
catej sieci drogowej :

Wspodlne dla wszystkich kategorii drog przyczyny wypadkow
powinny by¢ podstawg dgzenie do objecia jednakowym
standardem bezpieczenstwa calej sieci drogowej w Polsce
nie tylko lezacej w korytarzach TEN-T.

W miare rozbudowy drog najwyzszych klas nastepuje
automatyczna weryfikacja kategorii drogi zastgpionej nowym
odcinkiem — proces ten proponuje nazwac ,,dynamiczna
kategoryzacj3a”.

Juz teraz wiadomo, ze droga, ktoéra dzisiaj posiada
kategorie ,,K” jutro moze by¢ zaliczona do kategorii ,,G”
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Dynamiczna kategoryzacja drogi w praktyce.

Kierowca na podstawie standardu urzgdzenia drogi ma prawo sadzié, ze
porusza sie droga wysokiej kategorii.
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Dynamiczna kategoryzacja drogi w praktyce.
Duze natezenie ruchu potwierdza jego przepuszczenie.
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Dynamiczna kategoryzacja drogi w praktyce.

Natezenie ruchu w dalszym ciagu potwierdza jego przepuszczenie — ale
przez gatezie widac¢ jakas niekodeksowa z6ita tablice.
A AT SRRCRE A A 'w—-‘. s
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Dynamiczna kategoryzacja drogi w praktyce.

Okazuje sie, ze znajduje sie na drodze, ktorej zarzadca nie moze
zagwarantowa¢ oczekiwanego, wysokiego standardu podrozy i
bezpieczenstwa.
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Uwarunkowania skutecznego wdrazania Lubuskiego Programu poprawy
brd

- Kadra, wiedza, synergia, dobre praktyki

- Narzedzia realizacji — dane o sieci drogowej (ksiazka obiektu), baza
danych o wypadkach SEWIK, wnioski KOPI i Komisji Badania
Wypadkoéw Drogowych

- Monitoring | ocena, wskazniki bezpieczenstwa ruchu drogowego

Wszystkie te dane ujete w platformie Lubuskiego Centrum Analiz brd beda
przekazywane zarzgdcom drog a takze gminom, powiatom, policji, Instytucji
Wiodacej ds. BRD szczebla regionalnego (LR BRD), stuzbie opieki zdrowia,
strazy pozarnej, strazy granicznej, Uniwersytetowi Zielonogorskiemu oraz
innym jednostkom naukowym realizujgcym badania w dziedzinie brd.

Zapewniajg one ciggtosc¢ i stabilnos¢ finansowg realizowanych dziatan,

Sg gwarancjg najefektywniejszych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego.
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ORGANIZACJA SIECI DROG POWIATOWYCH | GMINNYCH Z UWZGLEDNIENIEM EFEKTOW
REALIZACJI ,NARODOWEGO PROGRAMU PRZEBUDOWY DROG LOKALNYCH”

Informacja o wynikach kontroli NIK 07.03.2014
Zestawienie wazniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych w poszczegolnych skontrolowanych jednostkach

1.Nie opracowanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej, mimo obowigzku wynikajgcego z przepiséw art.
20 ust 1 ustawy o drogach publicznych. — obowigzkowe zatgczenie do wniosku o finasowanie projektu z
Programu rozwoju infrastruktury”

2.Nie prowadzenie ksigzek drogi lub prowadzenie niekompletnej lub nieaktualnej ewidencja drog. Naruszato
to postanowienia § 10 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn. 16.02.2005 w sprawie sposobu numeraciji
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom.... ? Podstawowa baza danych do projektow jw.

3.Brak dziennikow objazdu drog lub niekompletne ich prowadzenie. Naruszato to postanowienia § 11
Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dn. 16.02.2005 w sprawie sposobu numeraciji i ewidenciji drog
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom ..... ?

4.Braki w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego drog i drogowych obiektow
inzynierskich, zarowno pod wzgledem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego jak i ich stanu
technicznego. Zaniechania te dotyczyly nieprzeprowadzania tych kontroli w ogole, przeprowadzania ich w
niepetnym zakresie lub nie na wszystkich zarzgdzanych drogach, a takze nierzetelnej dokumentacji z faktu
ich przeprowadzenia. Zaniedbania takie stanowity przede wszystkim naruszenie postanowien art. 20 pkt 10
ustawy o drogach publicznych, a takze art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 ustawy prawo budowlane. .....7

5.Brak zatwierdzonych organizacji ruchu na wszystkich lub czesci zarzgdzanych drog. Patrz pkt 1



Posiedzenie LR BRD 19.01.2017

Zestawienie wazniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych w poszczegolnych skontrolowanych
jednostkach cd.

6.Stwierdzenie w toku ogledzin przypadkow lokalizowania znakéw drogowych na poszczegolnych
odcinkach drog: niezgodnie z zatwierdzonymi organizacjami ruchu, bgdz z naruszeniem wymogow
wynikajgcymi z zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dn. 03.07.2003 w sprawie
szczegotowych warunkdw technicznych dla znakow i sygnatow drogowych. Czy brak informacji lub
informacja mylgca moga by¢ przyczyng wypadku ..... ?
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Dziekuwje za uwage



